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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
о защите прав инвалидов, пожарной безопасности 
и противодействии терроризму

Прокуратурой Наурского района в ноябре 2021 года проведена проверка 
исполнения МБДОУ «Детский сад № 11» (далее - Учреждение) законодательства 
о защите прав инвалидов, пожарной безопасности и противодействии терроризму, 
в ходе которой выявлены нарушения законов, требующие принятия конкретных 
мер, направленных на их устранение и недопущение впредь.

Согласно ст. 13 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в 
Российской Федерации» (далее - Закон № 1032-1), государство обеспечивает 
дополнительные гарантии гражданам, испытывающим трудности в поиске 
работы, путем разработки и реализации программ содействия занятости, создания 
дополнительных рабочих мест, установления квоты для приема на работу 
инвалидов, а также путем организации обучения по специальным программам и 
другими мерами.

В соответствии с п. 3 ст. 25 Закона № 1032-1 работодатели обязаны 
ежемесячно представлять органам службы занятости информацию о наличии 
свободных рабочих мест и вакантных должностей, созданных или выделенных 
рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной 
квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных 
нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении 
квоты для приема на работу инвалидов.

Также, аналогичная обязанность предусмотрена п. 3 ч. 2 ст. 24 
Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации».

В соответствии с п. 3.2 порядка квотирования рабочих мест для 
трудоустройства инвалидов в Чеченской Республике, утвержденного 
постановлением Правительства ЧР от 10.06.2015 № 138, работодатель обязан 
ежемесячно, не позднее 20 числа отчетного месяца, представлять в центры 
занятости населения информацию о наличии вакантных рабочих мест 
(должностей), созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства
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инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу 
инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих 
сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу 
инвалидов.

В ходе проведенной проверки установлено, что в нарушение
ч. 3 ст. 25 Закона № 1032-1 требования в части представления вышеуказанных 
сведений Учреждением не исполняются, необходимая информация в 
ГБУ «Центр занятости населения Наурского района» за ноябрь 2021 г. не 
представлена.

Также в ходе настоящей проверки выявлены нарушения законодательства в 
сфере противодействия терроризму и антитеррористической защищенности 
объекта.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-ФЗ), 
основными принципами противодействия терроризму являются: обеспечение и 
защита основных прав и свобод человека и гражданина, приоритет защиты прав и 
законных интересов, подвергающихся террористической опасности, минимизация 
и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 274- 
ФЗ), образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

Пункт 11 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2(509, 
устанавливает, что основными задачами противодействия терроризму являются 
обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности 
потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе 
критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест 
массового пребывания людей.

В порядке п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ Правительство РФ 
устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий), категории объектов (Территорий), порядок 
разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок 
разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за 
исключением объектов транспортной инфраструктуры, транепортных средств и 
объектов топливно-энергетического комплекса).

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении 
требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере 
деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности 
этих объектов (территорий)» (далее -  Требования) утверждены требования к



антитеррористической защищенности объектов (территорий) и форма паспорта 
безопасности объектов (территорий).

В соответствии с п. 1 Требований, требования к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) устанавливают обязательные для 
выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные 
мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ.

Согласно п. 5 Требований, ответственность за обеспечение
антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на 
руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов 
(территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное 
руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

В соответствии с пунктами 24, 25 Требований, в отношении объектов 
(территорий) третьей категории опасности осуществляются, в том числе, 
следующие мероприятия: размещение на объектах (территориях) плана эвакуации 
при возникновении чрезвычайных ситуаций, номеров телефонов аварийно- 
спасательных служб, территориальных органов безопасности и территориальных 
органов Федеральной службы войск национальной гвардии РФ (подразделений 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии РФ); оснащение объектов 
(территорий) системами видеонаблюдения, охранной сигнализации; 
оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в нем систем 
видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи тревожных 
сообщений в подразделения войск национальной гвардии Российской Федерации; 
оборудование основных входов в здания, входящие в состав объектов 
(территорий), контрольно-пропускными пунктами (постами охраны); оснащение 
объектов (территорий) стационарными или ручными металлоискателями.

Между тем, проведенной проверкой установлено, что Учреждению 
присвоена третья категория опасности объекта (территории), однако в нарушение 
Требований, на информационном стенде номера телефонов аварийно- 
спасательных служб, территориальных органов безопасности и территориальных 
органов Федеральной службы войск национальной гвардии РФ не размещены.

Кроме того, в соответствии ст. 2 Федерального закона от 21.12.1994 
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон № 69-ФЗ) 
законодательство России о пожарной безопасности основывается на Конституции 
Российской Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные 
правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

В силу ст. 3 Федерального закона № 69-ФЗ одним из основных направлений 
деятельности уполномоченных органов, государственных и муниципальных 
учреждений, а также иных юридических лиц в анализируемой сфере является 
обеспечение пожарной безопасности в зданиях (помещениях) общественного 
назначения.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 16.09.2020 г. №1479 
«Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»
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(далее - Правила) установлены требования пожарной безопасности, 
определяющие порядок поведения людей, порядок организации производства и 
(или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и 
других объектов защиты в целях обеспечения пожарной безопасности.

Согласно п. 36 Правил установлено, что руководитель организации 
обеспечивает наличие знаков пожарной безопасности, обозначающих в том числе 
пути эвакуации и эвакуационные выходы, места размещения аварийно- 
спасательных устройств и снаряжения, стоянки мобильных средств 
пожаротушения.

Вместе с тем, вопреки приведенным требованиям законов установлено, что 
пути эвакуации в помещениях Учреждения не обеспечены знаками пожарной 
безопасности

Приведенные обстоятельства препятствуют реализации конституционных 
прав граждан из числа инвалидов на свободный труд и выбор рода профессии, а 
также создают угрозу жизни и здоровья лиц, в том числе несовершеннолетних, 
пребывающих в образовательном Учреждении.

Выявленные нарушения допущены вследствие ненадлежащего исполнения 
своих должностных обязанностей ответственными лицами, при отсутствии 
надлежащего контроля со стороны руководства.

В целях выправления сложившейся ситуации и недопущения впредь 
указанных нарушений закона, руководству Учреждения следует принять меры, 
направленные на безусловное исполнение требований федерального 
законодательства о защите прав инвалидов, пожарной безопасности и 
противодействии терроризму.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 6, 24 и 28 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ: *

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление в течение 10 дней 
со дня его вынесения с участием представителя прокуратуры района и принять 
конкретные меры к устранению выявленных нарушений законов, их причин, 
условий, им способствующих.

2. Безотлагательно представить в ЦЗН Наурского района сведения о 
наличии вакантных рабочих мест (должностей), в том числе созданных или 
выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с 
установленной квотой для приема на работу за октябрь 2021 года.

3. Разместить на информационном стенде номера телефонов аварийно- 
спасательных служб, территориальных органов безопасности и территориальных 
органов Федеральной службы войск национальной гвардии РФ.

4. Оснастить пути эвакуации Учреждения знаками пожарной безопасности.
5. Рассмотреть вопрос о привлечении к адекватной дисциплинарной 

ответственности должностных лиц, виновность которых будет установлена по 
результатам служебной проверки.
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6. О принятых мерах сообщить в прокуратуру района в письменной форме в 

течение месячного срока со дня внесения акта прокурорского реагирования с 
приложением к ответу копии документов, подтверждающих принятые меры.

Исполняющий обязанности 
прокурора района

младший советник юстиции

*

Исп. Магомадов M.M., 8928-088-61-51


